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RESOLUCION

VISTO lo actuado en el expediente instruido para la ejecucién del Acuerdo 16 de
septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptd parte del suelo calificado de
viario publico en el Sector Monte Pego, y

RESULTANDO que

Primero.- El 16 de marzo de 2006 (R.E. 1.733), D. Juan Ivars lvars, en nombre
y representacion de la mercantil “Monte Pego, S.A.” solicitd la ejecucién
del Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, cuyos dispositivos
referentes al caso, y que reproduce la citada instancia, establecen:

PRIMERO.- Aceptar la cesién gratuita que al Ayuntamiento hace
D2 Cecilia Ivars Ivars en representacion de la mercantil MONTE
PEGO, S.A. de 80.692 m2 que ocupan el vial publico en el Plan
General, de la finca matriz que consta en el Registro de la
Propiedad de Pego, al tomo 518, folio 132, finca 19.770

(...)

CUARTO.- Formalizar la cesién en escritura publica y que se
faculte expresamente al Sr. Alcalde, sufragandose los gastos del
otorgamiento a cargo del Ayuntamiento.

QUINTO.- Emplazar al cedente para que concurra al acto de firma
de la escritura publica.

Segundo.- El 10 de septiembre de 1999 (R.E. 3.259), D2 Cecilia lvars lvars, en
nombre y representaciéon de la mercantil “Monte Pego, S.A.”, presento
una instancia en la que, entre otros extremos, se ofrecia la cesién de los
viales “que figuran grafiados en el plano adjunto”.En el exponendo 79
de la instancia dice:

Los terrenos objeto de cesidn provienen de la siguiente finca:

Rustica.- Monte titulado Racons, sito en término de Pego, partida
Racons, de ciento treinta y dos hectareas, sesenta y seis
centiareas de cabida, dentro de cuyo perimetro existen siete
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enclaves de propietarios no identificados, con los que linda por
sus cuatro puntos cardinales...

Inscripcion.- Inscrita en el Registro de la Propiedad de Pego, al
Tomo 518, folio 132, finca 19770, inscripcion segunda.

De lo instruido en el expediente, resulta que en el momento de
presentar la citada instancia, la referida finca tenia una extension de
361.789 m2, frente al 1.320.066 m2 que se indicaron en la instancia.

ro.- En el citado expositivo 72 de la misma instancia, se decia que

Por lo tanto y wuna vez efectuadas las mediciones y
comprobaciones necesarias, se procedera a la segregacion a favor
de esa Corporacién de los metros de terreno precisos para la
efectividad de la misma.

A la vista de esta parte del expositivo, el Arquitecto municipal, como
consta en el expediente, emiti6 el 16 de septiembre de 1999, el
siguiente informe:

De la finca matriz, anteriormente descrita se segregan 80.692 mZ2
para proceder a la cesion de viales publicos, siendo estos lo que
se indican en el plano adjunto, por lo cual no hay inconveniente
en proceder a la segregacion solicitada.

No consta en el Ayuntamiento, ni se ha aportado en el expediente la
segregacion de los referidos 80.692 m2 a que se refieren el dispositivo
primero del Acuerdo, cuya ejecucidén se pretende, y el informe del
Arquitecto municipal.

Cuarto.- En el Resultando cuarto de la Providencia de 17 de enero de 2005,

de la Alcaldia-Presidencia, por la que iniciaban actuaciones previas para
la determinacion del estado del Sector Monte Pego, tras reproducir la
totalidad de los dispositivos del Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del
Pleno, por el que se acepté parte del suelo calificado de viario publico
en el Sector Monte Pego, se declard que al Ayuntamiento no le constaba
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la ubicacién concreta de dicha cesidén sobre planos, ni que hasta la
fecha se hubiese elevado a escritura publica dicho Acuerdo.

Quinto.- En el dispositivo segundo de la Resolucion de 7 de septiembre de
2005, de la Alcaldia Presidencia, por el que se declaraban incumplidas
algunas de las obligaciones adquiridas por la mercantil Monte Pego,
S.A,, en relacion con el Sector Monte Pego, se acordd

Segundo.- Requerir a la mercantil MONTE PEGO, S.A. para
que realice, en los términos que se concreta en los dispositivos
siguientes, las siguientes prestaciones de Ila referida
obligacion:

1. La cesion de los viales, zonas verdes y espacios libres
de uso publico del Sector “Monte Pego” del Plan
General, conforme a las determinaciones establecidas
en el planeamiento vigente.

2. La realizacion completa, a su costa, de las obras de
urbanizacion del Sector “Monte Pego” del Plan
General, conforme a las determinaciones establecidas
en el planeamiento vigente.

Y en el dispositivo tercero, se acordd

Tercero.- Dentro del plazo de quince dias, computados desde
el siguiente al de recepcion de la notificacion de esta
Resolucién, debera ofrecer, para su cesion gratuita al
Ayuntamiento, todos viales, zonas verdes y espacios libres de
uso publico del Sector “Monte Pego” del Plan General. La
cesion se realizara:

a) Libre de cargas y gravamenes, tanto de hecho, como de
Derecho.

b) Debidamente depuradas e identificadas juridicamente, es
decir, con la descripcion necesaria y suficiente para su
acceso al Registro de la Propiedad y al Inventario
municipal de bienes.
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c) Debidamente depuradas fisicamente, a tal objeto se
grafiara cada wuna de las fincas en documento
planimétrico, con la concrecién suficiente para que
puedan ser objeto de comprobacién por los técnicos
municipales.

Sexto.-No habiéndose atendido tal requerimiento, se adopté Resolucidn de

18 de noviembre de 2005, de la Alcaldia Presidencia, de inicio de
ejecucion subsidiaria de la Resolucion de 7 de septiembre de 2005.

Séptimo.- Al objeto de facilitar el cumplimiento, reiteradamente requerido,

de las obligaciones a gque se refiere este expediente, la Alcaldia remitié
a la mercantil Monte Pego, S.A. la descripcién grafica de la totalidad del
suelo llamado a formar parte del dominio publico, por tanto, también del
suelo objeto del Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el
que se aceptd parte del suelo calificado de viario publico en el Sector
Monte Pego. En cada una de las descripciones graficas se incluia la
extensién, anchura, linderos y denominacion.

Octavo.- A la vista de la remisién de esta documentacidén, la mercantil

presentd la instancia que origina este procedimiento, en la que se
afirma, entre otros extremos, que el Acuerdo 16 de septiembre de 1999,
del Pleno, por el que se aceptd parte del suelo calificado de viario
publico en el Sector Monte Pego, se adoptd por unanimidad y que hace
mas de seis afos la documentacion necesaria para la ejecucién del
citado Acuerdo obra en las oficinas de D. José Maria Gonzalez Royo,
Notario con residencia en esta ciudad.

Como se puede comprobar, mediante la documentacién que se
acompafa a la instancia, el Acuerdo no se adoptd por unanimidad, sino
gue constan dos abstenciones.

Noveno.- Desde el del Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el

que se acepto parte del suelo calificado de viario publico en el Sector
Monte Pego, se han producido las siguientes contingencias:
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Se ha aprobado la Modificacién Puntual nimero 1 del Plan General,
por Acuerdo de 3 de octubre de 2002, de la Comision Territorial de
Urbanismo (Ordenanzas publicadas en el BOP de 26 de noviembre de
2002), que modifica la extensién y, por tanto, ubicacién, de la red
viaria.

La mercantil Monte Pego, S.A. desde el Acuerdo 16 de septiembre de
1999, del Pleno, por el que se acepté parte del suelo calificado de
viario publico en el Sector Monte Pego ha practicado diecisiete
segregaciones de la finca registral 19.770, teniendo en la actualidad
326.669 m2.

Se ha acreditado que terceros tienen, al menos, tanta apariencia de
ser titulares de suelo objeto de la cesién a que se refiere el Acuerdo
16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptd parte del
suelo calificado de viario publico en el Sector Monte Pego, como la
propia mercantil cedente.

La mercantil ha constituido servidumbres sobre la finca de la que se
deberia segregar el suelo objeto de este expediente, que constan en
la inscripcion 42 de la finca registral 19.770.

Noveno.- En la tramitacion del expediente consta:

a)

El 4 de mayo de 2006 se recibié en el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo numero 3, de los de Alicante, demanda formulada por
la representacién procesal de la mercantii Monte Pego, S.A.,
ejerciendo la accion regulada en el articulo 29.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (BOE de 14 de julio). De la demanda es necesario
mencionar la incorporacién en los fundamentos facticos de dos
datos:

- Segun la mercantil, de la actuacion del Ayuntamiento resulta
que es esta Administracion Publica quien ha determinado los
metros que deben cederse y su ubicacién.
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- La existencia de un acta de manifestaciones levantada por D.
José Maria Gonzalez Royo, Notario con residencia en esta
ciudad, por la que este manifiesta que en su despacho obra,
desde hace mas de seis afios, un escrito junto con la
documentaciéon necesaria para formalizar una escritura de
segregacion y cesién al Ayuntamiento de Pego, del suelo objeto
de este procedimiento.

b) Otorgada audiencia a la mercantil interesada, comparecieron sus
representantes el 13 de junio de 2003, obteniendo las copias de
aquellos documentos que tuvieron por conveniente. El 19 de junio de
2006 (R.E. 3.720), la mercantil presentd escrito de alegaciones que
sustancialmente son:

- Situacién “sub iudice” de la peticiébn y eventual nulidad de
cuanto se acuerde distinto a la tutela impretada por la
mercantil... en el Recurso... interpuesto.

- Carencia de sentido de configuracion de un expediente con
documentos posteriores al Acuerdo 16 de septiembre de 1999,
del Pleno, por el que se aceptd parte del suelo calificado de
viario publico en el Sector Monte Pego.

c) Copia compulsada de cuantos documentos se remite o se alude en
este resultando y en los anteriores.

CONSIDERANDO que

Primero.- La peticion contenida en la instancia aludida en el primer
Resultando de esta Resolucién, se enmarca en el cumplimiento de una
de las obligaciones de naturaleza publica nacidas del Acuerdo de 29 de
julio de 1974, de la Comisidn Provincial de Urbanismo de Alicante, por el
que se aprobd definitivamente el Plan Parcial Monte Pego. En estas
obligaciones, el deudor es la mercantil “Monte Pego, S.A.” y el acreedor
la mercantil “Monte Pego, S.A.”.

Concretamente, se refiere a la obligaciéon de dar consistente en la cesién
gratuita al Ayuntamiento del suelo calificado de viario publico. Més
concretamente, al cumplimiento del cumplimiento parcial de la misma.
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Siendo de aplicacién al caso, las normas comunes reguladoras del
cumplimiento de obligaciones.

Segundo.- Como establece el articulo 1.157 del Cédigo Civil no se entendera
pagada una deuda sino cuando completamente se hubiese entregado la
cosa (...) en que la obligacion consistia. La expresién completamente es
la expresion en Derecho positivo, de un lado, de la caracteristica de
integridad que debe reunir el cumplimiento de toda obligacién. Por otra
parte de este precepto incluye también la caracteristica de la
indivisibilidad que debe reunir el cumplimiento de toda obligacién.

En este caso, se trataria de la totalidad del suelo calificado como viario
publico por la ordenacién urbanistica. Desde esta perspectiva, el
Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptod
parte del suelo calificado de viario publico en el Sector Monte Pego es
una modificacién de la obligacién, por cuanto el Ayuntamiento, con el
asentimiento de la mercantili Monte Pego, S.A., establece el
cumplimiento parcial consistente en la cesién de suelo de una extension
de 80.692 m2. Este es el primer efecto del Acuerdo cuya ejecucidn se
pretende.

Tercero.- Para examinar la tercera caracteristica del cumplimiento de las
obligaciones, es decir, la identidad, es necesario la determinacién de
lo que el Cédigo Civil denomina la cosa. Tanto en la instancia de 10 de
septiembre de 1999, como en la instruccién del expediente, en Acuerdo
16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptd parte del
suelo calificado de viario publico en el Sector Monte Pego, y en los actos
posteriores a la notificacién de este Acuerdo, la determinacién se debe
realizar mediante un conjunto de actos sucesivos, que son los que, a
continuacién se relacionan:

a) Parcelacién. Sustancialmente, como sefiala la Sentencia de 28 de
junio de 1993 (referencia EL DERECHO 1993/6347), es una actividad
tipicamente privada, realizada por los particulares con arreglo a las
normas de Derecho comun, ya en forma simultanea o sucesivamente

(consistente) en la de divisién de finca que también es una
"operacion técnico-juridica sujeta a intervencién administrativa".
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En este concepto hay que subsumir el contenido del tercer
Resultando de esta Resolucion. Por tanto, el segundo efecto del
Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se acepto
parte del suelo calificado de viario publico en el Sector Monte Pego
es la existencia de autorizacion administrativa para la parcelacién de
80.692 m2 de la finca registral 19.770.

Segregacién. Para definir esta institucién juridica hay que acudir a los
articulos 46 y 47 del Reglamento Hipotecario, aprobado por Decreto
de 14 de febrero de 1947 (BOE de 16 de abril, rectificaciéon en BOE
de 23 de mayo), y concluir que se trata de una operacién juridica por
la que una finca inscrita (en el Registro de la Propiedad) se divide en
dos 0 mas suertes o porciones.

Este negocio juridico sélo lo puede realizar, con caracter ordinario, el
titular registral del dominio sobre la finca de la se pretende realizar la
segregacidn - ex articulos 20 y 38 de la Ley Hipotecaria, aprobada
por Decreto de 8 de febrero de 1946 (BOE de 27 y 28 de febreroy
29 de mayo) -, es decir, la mercantil “Monte Pego, S.A.”.

Dice el articulo 47 del Reglamento Hipotecario que siempre que se
segregue parte de una finca inscrita para formar una nueva, se
inscribira la porcién segregada con numero diferente, expresandose
esta circunstancia al margen de la inscripcion de propiedad de la
finca matriz, asi como la descripciéon de la porcién restante cuando
esto fuere posible o, por lo menos, las modificaciones en la extension
y lindero o linderos por donde se haya efectuado la segregacion.

La inscripcién de la nueva finca debera expresar las circunstancias
establecidas en el articulo 9 de la Ley Hipotecaria. Asi, el apartado 1°
de este articulo dice que la inscripcién expresara:

La naturaleza, situacion y linderos de los inmuebles objeto de la
inscripcion, o a los cuales afecte el derecho que deba inscribirse,
y su medida superficial, nhombre y numero, si constaren del
titulo.

Esta descripcion, dada la naturaleza del bien, debe ajustarse también
a lo dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de
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junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (BOE 7 de julio).

Este titulo es el titulo formal que conforme al articulo 3 de la Ley
Hipotecaria, no puede ser otro que una escritura publica.

En este marco hay que encuadrar el dispositivo QUINTO (Emplazar al
cedente para que concurra al acto de firma de la escritura publica)
del Acuerdo cuya ejecucion se pretende, requerir a la mercantil
Monte Pego, S.A. para que otorgue escritura publica de segregacién
de los 80.692 m2. Este requerimiento es el tercer efecto del
Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se acepto
parte del suelo calificado de viario publico en el Sector Monte Pego.

En el Ayuntamiento no consta que se haya otorgado esta escritura
publica, es mas, de lo instruido resulta que, efectivamente, la
mercantil “Monte Pego, S.A.” no la ha otorgado.

Es decir, que no se ha procedido a completar la identidad del bien en
términos de ser aceptado por el Ayuntamiento.

Cuarto.- Con la autorizacién administrativa contenida en el Acuerdo 16 de
septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptd parte del suelo
calificado de viario publico en el Sector Monte Pego, la mercantil Monte
Pego, S.A. pudo proceder a la segregacién de los repetidos 80.692 m2.
Frente a esta posibilidad, prefiridé realizar diecisiete segregaciones para
determinar nuevas fincas, éstas de aprovechamiento lucrativo, incluso
constituyendo servidumbre. Es decir, ejerciendo actos propios del titular
registral del dominio.

Quinto.- El requerimiento para que formalizase la segregacién se ha realizado
en cuatro ocasiones:

a) Con la notificaciéon del Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del
Pleno, por el que se acepté parte del suelo calificado de viario
publico en el Sector Monte Pego, como se ha expuesto en el
considerando anterior.
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b) Implicitamente en la Providencia de 17 de enero de 2005, de la
Alcaldia-Presidencia, por la que iniciaban actuaciones previas para
la determinacion del estado del Sector Monte Pego.

c) Con la notificacién de la Resolucion de 7 de septiembre de 2005,
de la Alcaldia Presidencia, por el que se declaraban incumplidas
algunas de las obligaciones adquiridas por la mercantil Monte
Pego, S.A,, en relacion con el Sector Monte Pego. En la que la
depuracién juridica requerida se concretaba para los bienes objeto
del Acuerdo, cuya ejecucién se pretende, no es otra cosa que la
formalizacion de la segregacion.

d) Implicitamente mediante la entrega de los documentos
planimétricos a que se refiere el resultando séptimo de esta
Resolucién.

Ante esta situacion, el Ayuntamiento ha tenido que proceder, al amparo
de los articulos 95 y 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en adelante LRJPAC, a la ejecucién subsidiaria,
iniciada mediante Resolucion de 18 de noviembre de 2005, de la
Alcaldia Presidencia, de inicio de ejecucidon subsidiaria de la Resolucién
de 7 de septiembre de 2005.

En otros términos, el Ayuntamiento estd ejecutando el Acuerdo 16 de
septiembre de 1999, del Pleno, por el que se acepté parte del suelo
calificado de viario publico en el Sector Monte Pego, frente al reiterado
incumplimiento de las obligaciones por la mercantil.

Sexto.- Como dice la Sentencia de 23 de enero de 2006 (referencia EL
DERECHO 2006/2819) hay que partir de que la buena fe no necesita ser
probada, de modo tal que corresponde la prueba a quien sostenga su
inexistencia (Sentencias 5 de julio de 1985, de 15 de febrero de 1991,
de 12 de marzo de 1992, de 6 de junio de 2002, de 29 de enero de
2004, entre otras muchas). Sin embargo, de los datos resultantes de la
instruccion del expediente aparecen indicios de ausencia de buena fe
por la mercantil, que, no siendo objeto de esta Resolucién, deben
hacerse constar como precedente a efectos de la resolucién de otros
procedimientos en curso. Asi:
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a) La constancia en la instancia de 10 de septiembre de 1999, de
una extension de la finca de la que pretende segregar parte del
suelo calificado como viario publico, distinta a la que figuraba
en el Registros de la Propiedad, dando apariencia de mayor
disponibilidad de suelo de la real.

Por cierto, en las escrituras publicas y otros documentos propios del giro y trafico
inmobiliario, cuando se pretende hacer una segregacion, se describa la finca resgitral
matriz tal y como lo estd en el momento de realizaciéon de la operacién, no como lo estuvo
en su origen.

b) La disponibilidad, segun la opinién de la mercantil, de la base
documental suficiente para formalizar la escritura de
segregacion desde hace mas de seis afos y la entrega de la
misma a un Notario de la plaza para su realizacion.

c) La afirmacién de que el Acuerdo cuya ejecucién se pretende
fue adoptado por unanimidad, cuando esto no fue cierto.

d) El requerimiento, expreso o implicito, durante cuatro ocasiones
para que se formalizase la escritura de segregacion,
facilitdndose incluso documentacion para facilitar el
cumplimiento de su obligacién (ex articulo 35.i) de la LRJPAC).

e) La existencia de actos contradictorios como son la realizacién
de actos de dominio sobre la finca de la que se debe segregar
y la exigencia de aceptacién de un bien no definido ni en
términos hipotecarios, ni en los exigidos en el Reglamento de
Bienes.

f) El conocimiento de la existencia de derechos de terceros sobre
parte del suelo objeto de cesidén, ofreciendo la apariencia de
ceder suelo ajeno, cuando, seguramente, de proceder a la
segregacion se eliminaria esta apariencia.

Séptimo.- Se han planteado otras cuestiones en la instruccién del expediente
gue es necesario atender:
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Los efectos de la interposicibn de la demanda sobre este
procedimiento.

Sobre esta cuestién, el articulo 41.1 de la LR/JPAC - en los términos
formulados por la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdun. - establece que

La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa
en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que
sea su forma de iniciacion.

Y el articulo 53 de la LRJPAC que

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones
Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se
produciran por el drgano competente ajustandose al
procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los
fines de aquéllos.

Por tanto, la interposicion del recurso contencioso administrativo, por
si, no impide al Ayuntamiento resolver la peticién ejecutada y hacerlo
conforme a Derecho, sin perjuicio que esta Resolucion sea objeto de
revision jurisdiccional.

La incorporacién al mismo de documentos de fecha posterior a la
Acuerdo cuya ejecucién se pretende.

El articulo 78.1 de la LRJPAC faculta y obliga a realizar los actos de
instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacidn de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse
la resolucion. Lo que se opone al argumento de la mercantil en las
alegaciones.

Por todo ello, en uso de las atribuciones que me confiere el articulo 21.1.r) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local,
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PRIMERO.- Requerir, una vez mas, a la mercantil “Monte Pego, S.A.” para que en el
plazo de diez dias, proceda a la segregacién de los 80.692 m2, a que se refiere el
Acuerdo 16 de septiembre de 1999, del Pleno, por el que se aceptd parte del suelo
calificado de viario publico en el Sector Monte Pego, acreditando tal segregacién
mediante escritura publica y con los documentos planimétricos establecidos en
Resoluciones anteriores. En caso que se atendiese este requerimiento, se
suspenderan las actuaciones tendentes a la ejecucion subsidiaria en lo referente a
este Acuerdo.

SEGUNDO.- Librar certificado de esta Resolucién para su incorporacién al
expediente de ejecucion subsidiaria y al instruido como consecuencia del recurso de
reposicion contra la Resolucion de 7 de septiembre de 2005, de la Alcaldia
Presidencia, por el que se declaraban incumplidas algunas de las obligaciones
adquiridas por la mercantil Monte Pego, S.A,, en relacién con el Sector Monte Pego.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién, con expresién de recursos, a la mercantil
“Monte Pego, S.A.”, asi como a quienes constan en las comparecencias obrantes en
el expediente.

14 de agosto de 2006.- Alcalde. Secretario.
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